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Summary:

FROM THE "GENDARMERIEKOMMANDO BAD VOSLAU" TO THE "COBRA":
THE BUILD-UP OF AUSTRIA’S COUNTERTERRORISM FORCES

The present article explores the establishment of a crucial element of the Austrian security architecture: the

counterterrorism unit “Einsatzkommando Cobra” (EKO-Cobra). Its formation was a direct consequence

of Austria’s confrontation with international terrorism. Founded in 1973, the outfit initially was solely

responsible for the protection of Eastern European Jews emigrating to Israel via Austria. The left-wing
terrorism orchestrated by the West German Red Army Faction (RAF) and resulting fears of a “spill-over”
into Austria finally set the stage for an upgrade of the existing force into a fully operational counterterrorist
unit in 1977/78. This article recounts this gradual expansion process on part of the security apparatus (1.) in
close relation to the emerging terrorist threat during the 1970s, and (2.) by presenting primary sources from

Austrian archives as well as personal testimony of key officials involved.

EINLEITUNG

Das Auftkommen des internationalen Terrorismus!
Ende der 1960er Jahre stellte die westlichen Staaten
und Israel vor bis dahin ungekannte Herausforderun-
gen im Sicherheitsbereich. Mit Anschldgen gegen
die Zivilluftfahrt und Ziele in Westeuropa hatten
arabische Gruppen den Nahostkonflikt bewusst
,internationalisiert™. Auf diese Weise wollten sie
mediale Aufmerksamkeit auf sich ziehen, aber auch
Druck hinsichtlich einer politischen Anerkennung
ausiiben. Noch 1975 musste der Spiegel bilanzie-
ren, dass bisher ,kein Staat der Welt™ imstande
gewesen wire, ,,die Aktionen von Terroristen zu
verhindern, nicht freiheitliche Demokratien und
auch nicht repressive Polizeistaaten. [...] Und die
Chronik der blutigen wie der glimpflichen Erupti-
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onen terroristischer Gewalt [...] beweist allein die
Ohnmacht der Sicherheitsorgane, ist die Geschichte
ihrer vergeblichen Vorkehrungen, ihres Versagens,
Unberechenbares zu kalkulieren.*?

Eine der wichtigsten MaB3nahmen, die als Reak-
tion auf diese Defizite getroffen wurden, war die
Aufstellung von hoch spezialisierten Antiterror-
kraften: So wurde in der BRD am 26. September
1972 per Gesetzesinitiative die Grenzschutzgruppe
9 (GSG 9) geschaffen. In Holland entstand 1973 die
Sondereinheit Bijzondere Bijstands Eenheid (BBE)
und in Frankreich 1974 die Groupe d’intervention
de la gendarmerie nationale (GIGN). Spéter folgten
Déanemark (1975: Politiets Efterretningstjeneste,
PET), Spanien (1978: Grupo Especial de Operacio-
nes, GEO) und Italien (1978: Gruppo di Intervento
Speciale, GIS sowie Nucleo Operativo Centrale di
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Sicurezza, NOCS). Sowohl in Grof3britannien (Special
Air Service, SAS) als auch in Israel (Sayeret Mat-
kal) ibernahmen bestehende militarische Einheiten
Anfang der 1970er Jahre noch zusitzlich Antiter-
roraufgaben.’ In den USA sollte es bis 1977 dauern,
ehe Oberst Charlie Beckwith die Genehmigung fiir
die Aufstellung der Delta Force (1st Special Forces
Operational Detachment-Delta) erhielt. In seinen Me-
moiren unterstrich Beckwith die Notwendigkeit des
Einsatzes von Spezialisten gegen Terroristen: ,,Eine
der Schwichen in anderen Organisationen ist, dass es
sich um Teilzeitbeschéftigte in diesem Feld handelt.
Halb-Profis oder talentierte Amateure, ganz gleich
welche individuellen Fahigkeiten oder Potentiale
sie aufweisen, sind keine Gegner fiir internationale
Terroristen. Es braucht Vollzeit-Profis, die der Sache

genauso viel Zeit widmen wie der Feind.*

Einheitsabzeichen des Einsatzkommandos (EKO) Cobra. Quelle:
Wikimedia Commons.

DIE MUNCHNER GEISELNAHME 1972 UND
IHRE AUSWIRKUNGEN AUF OSTERREICH

Der 6sterreichischen Offentlichkeit wurde die Bedro-
hung durch den internationalen Terrorismus erstmals
durch den Anschlag bei den Olympischen Spielen
in Miinchen bewusst. In den Morgenstunden des
5. September 1972 hatten paléstinensische Terroristen

das Quartier der israelischen Mannschaft iiberfallen
und elf Geiseln genommen. Zwei der Sportler wurden
gleich ermordet. Alle neun weiteren Israelis starben
noch am selben Abend, als ein Befreiungsversuch der
bayerischen Polizei scheiterte (infolge des Versagens
wurde rasch die GSG 9 gegriindet). Die Konsequenzen
des Miinchner Dramas waren auch in Osterreich spiir-
bar: Geriichte iiber vier eingereiste ,,schwerbewaftnete
Araber® machten die Runde — Terroranschlige gegen
Pipelines, Raffinieren und Tanklager seien geplant.’
Die Wochenpresse beschrieb die nervose Stimmung,
die sich breit machte: ,,Gegenwirtig sind in Oster-
reich mehr als 500 schwerbewaffnete Polizisten zum
Schutz der Adria-Wien-Pipeline abkommandiert.
Israelische und arabische Vertretungen stehen unter
Bewachung. Mehr als 2.000 Araber, die in Osterreich
leben, werden von der Staatspolizei iiberpriift.“® Die
Anspannung, die zum Teil durch die emotionale
Medienberichterstattung angeheizt worden war,
machte sich auch in xenophoben Ubergriffen Luft.
Die Kronen Zeitung musste ihre Leser daran erinnern,
,,Menschlichkeit, Moral, Recht und Gesetz*“ nicht zu
vergessen: ,,Alle Araber und sogar andere Gaste in
unserem Land, die man fiir Araber halten konnte,
wurden beschimpft und bespuckt. Arabische Kol-
porteure sind hasserfiillt von Autofahrern gerammt
worden. [...] Von uns Osterreichern sagt man, wir
seien ein tolerantes, gemiitliches und liebenswiirdiges
Volk. Die Art, wie sich einige von uns jetzt gegen die
Araber verhalten, droht diese Beurteilung zu wider-
legen.“” Als rund tausend Kurier-Leser brieflich und
telefonisch verlangten, die arabischen Kolporteure
der Zeitung sollten ,,gefdlligst verschwinden‘®, stellte
Kolumnist Hermann Stoger klar: ,,Man muss es heute
ganz einfach sagen: Auch Araber sind Menschen.*’

OSTERREICH ALS TRANSITLAND FUR
DIE JUDISCHE EMIGRATION

Bereits wenige Monate nach dem Miinchner Anschlag
sollte Osterreich selbst zum ersten Mal direktes Ziel
des internationalen Terrorismus werden. Dieser
Umstand hing vor allem mit der besonderen Rolle
Osterreichs als Transitland fiir die jiidische Emigra-
tion aus dem Ostblock nach Israel zusammen — deren
zunehmende Gefihrdung sollte sich als Initialziinder
fiir die Schaffung der spateren ,,Cobra“ erweisen.
Noch in den 1960er Jahren war jéhrlich lediglich
einigen hundert Juden die Auswanderung aus der
Sowjetunion gestattet worden. Ab 1968 — nachdem
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die UdSSR die diplomatischen Beziehungen mit
Israel abgebrochen hatte — stieg die Zahl massiv an.
Nach sowjetischem Willen konnte die Emigration
nicht direkt, sondern nur iiber das neutrale Osterreich
erfolgen.'® Bis 1973 hatten insgesamt 164.638 Emi-
granten aus dem kommunistischen Osten — 72.078
aus der UdSSR, der Rest aus Polen, Rumanien und
der CSSR — das Transitland passiert.!! Die Ausreise
erfolgte tiberwiegend per Bahn. Welche Prozedur dies
fiir die teilweise hochbetagten Emigranten bedeutete,
geht aus einem Informationsschreiben des Gene-
raldirektors fiir die 6ffentliche Sicherheit, Oswald
Peterlunger'?, hervor: ,,Die Fahrt nach Wien ab sowj.-
polnischer Grenze betrigt 24 bis 37 Stunden. Auf
der Fahrt darf der Zug nicht verlassen werden. Eine
Verpflegung wihrend der Fahrt gibt es nicht, sodal3
die Emigranten, zum Teil ausgefroren, ausgehungert
und schmutzig, todmiide in Wien ankommen.“* Auf
dem Siid-Ostbahnhof wurden die Auswanderer dann
,von jeweils 2 bis 5 Angestellten der ,Jewish Agency
for Israel’ [offizielle Einwanderungsorganisation
des Staates Israel] in Empfang genommen®, geht
aus einem Dokument des Innenministeriums von
1972 hervor. ,,AnschlieBend®, so der Bericht, ,,wird
auf dem Bahnhof ein Friihstiick eingenommen. Die
Auswandererpapiere werden gesammelt von einem
Zollbeamten einem Kriminalbeamten der Abteilung I
der BPD [Bundespolizeidirektion] Wien iibergeben,
wo sie listenméaBig erfasst werden. Die Auswande-
rer werden dann mit einem Autobus nach Schonau
gebracht.“4

Das dortige Schloss, 30 Kilometer von Wien
entfernt, war 1965 von der Jewish Agency als Tran-
sitlager angemietet worden. Der deutsche Journalist
Erich Kuby beschrieb es 1973 wenig schmeichelhaft:
»»3chloB” muss man in Anfithrungszeichen setzen,
denn es handelt sich nur um eine gro3e Bruchbude
in einem weiten, verwilderten Parkgelénde. Frii-
her muss es hier hiibscher gewesen sein [...].“!*
In Schonau waren im Schlossgebdude, Blockhaus
und Kastell Unterbringungsmoglichkeiten fiir 300
Personen vorhanden.!¢ Die Emigranten wurden hier
gesundheitlich untersucht und auf die neue Heimat
vorbereitet. Wie Peterlunger festhielt, hatte die Je-
wish Agency ,,Millionen von Schilling* investiert:
,Bader, Duschanlagen, Klosetts wurden in groBerer
Zahl investiert; 3 Kiichen (1 Fleischkiiche, 1 koschere
Kiiche und 1 Teekiiche fiir die zahlreichen Klein-
kinder). Ambulatorien, Zentralheizung, usw. Die
Emigranten kommen ohne finanzielle Mittel, jedoch
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oft mit umfangreichem Gepéck in Wien an, das im
ehemaligen Pferdestall sortiert und fiir den Weiter-
transport per Schiff zusammengestellt wird [...].
Jede Person erhilt ein Bett, das bei jedem Wechsel
neu liberzogen wird, auch dann, wenn die im Laufe
des Tages eingetroffenen Emigranten gewohnlich in
der Nacht die Weiterreise antreten. [...] Es ist alles
blitzsauber, ausgezeichnet organisiert und sehr gut

eingerichtet.*!”

Schloss Schonau auf einer Luftaufnahme von 1978. Quelle: EKO-
Cobra.

Spétestens Anfang der 1970er Jahre wurde diese
Durchgangsstation zu einem regelrechten Symbol
fiir die judische Auswanderung an sich. Mehrere
hochrangige israelische Politiker besuchten die Ein-
richtung, was mit groB3er Publizitit verbunden war.
Ab diesem Zeitpunkt, meinte Bundeskanzler Bruno
Kreisky'® riickblickend, habe er angefangen, ,,mir
selbst und meinen Kollegen Gedanken zu machen,
dass das Risiko fiir Schonau zu gro3 wiirde und dass
wir etwas unternehmen miissten. Schonau war nur
mdoglich, solange es eine diskrete Angelegenheit war.
Als Frau Meir vor einiger Zeit ihren ersten Besuch
(im Juni 1972) in Schénau machte, und dann auch
der israelische AuBBenminister” (im Mérz 1973),
konnte davon nicht mehr die Rede sein“.?* Auch
der Generaldirektor fiir die 6ffentliche Sicherheit,
Peterlunger, musste spétestens 1973 feststellen:
»|...] Schonau wurde — ob man es nun wahrhaben
will oder nicht — zu einem Nebenkriegsschauplatz
der Paléstinenser und Israelis. Das Sicherheitsrisi-
ko bleibt und ist nach wie vor grof3“.?! Denn in der
arabischen Welt, so Kreisky, wurde die Emigrations-
welle gefiirchtet und abgelehnt, ,,weil sie angeblich
zwangslaufig die Expansion des Judenstaats mit sich
bringt“.?2 Diese negative Wahrmehmung fiel auch auf
Osterreich zuriick. Die arabischen Staaten, so der
Spiegel, ,hatten sich zwar damit abgefunden, daf3 die
ihnen befreundete Sowjet-Union den Araber-Feind



Israel mit Menschen-Nachschub versorgt, nicht
aber, daB Osterreich die Auswanderer durchreisen
1aBt. ,Hartnéckig wie Wanzen* (so ein Wiener Re-
gierungsbeamter) klagen ihre Botschafter iiber die
,unfreundliche Haltung® Wiens.*??

Eine konkrete Bedrohung Schonaus durch den
internationalen Terrorismus begann sich ab 1972
immer deutlicher heraus zu kristallisieren — allein
zwischen 1970 und 1973 wurden insgesamt sieben
Bombendrohungen, verdichtige Aktivitdten und
Warnungen im Zusammenhang mit dem Transitlager
registriert.> Dabei hatte es lange Zeit keinen speziellen
Schutz gegeben, wie sich der damalige Rittmeister
und spatere stellvertretende Kommandant des Gen-
darmerieeinsatzkommandos (GEK), Kurt Werle, im
Interview mit dem Autor erinnert: ,,Zunéchst hat man
die Funkpatrouille von Baden in unregelmifBigen
Abstdnden in Schonau vorbeigeschickt — mit dem
Auftrag ein bisschen nachzuschauen. Dann hat man
Beamte aus Niederosterreich zugeteilt. Die waren
dann in Schénau mehr oder weniger stationiert und
haben dort einen Patrouillendienst gemacht. Der
Landesgendarmerieckommandant von Niederdster-
reich, Oberst Kurz, hat mich beauftragt, mir das
vor Ort anzusehen. Wieder zuriick, hat er mich um
meine Meinung gefragt — ,um es kurz zu machen,
ich bin froh, das nicht verantworten zu miissen, weil
ich dartiber nicht schlafen konnte. Was dort geboten
wird ist nichts anderes als eine Alibiaktion.” Dann
hat man am Ostbahnhof zwei Araber angehalten und
festgenommen. Bei denen hat man Aufzeichnungen
iiber Schonau und die Sicherheitsvorkehrungen
gefunden — wann findet der Patrouillendienst statt
bzw. wann sieht man einen Gendarmen und wie oft in
der Stunde. Da ist man dann hellhorig geworden.*?

Am4. Juni 1972 wurde erneut Alarm geschlagen:
Eine Aktion der Japanischen Roten Armee, einer
Terrorgruppe, die sich dem Kampf der Paléstinenser
verschrieben hatte, stiinde unmittelbar bevor. Fiinf
Japaner seien bereits in Osterreich, ,,mit dem Auftrag,
ein Flugzeug mit jiiddischen Auswanderern, aus der
UdSSR, zu entfiihren und tiber dem Flughafen Lod
(Tel Aviv) zur Explosion zu bringen. Der Auftrag
wurde bisher nicht ausgefiihrt, weil die Gruppe keinen
Transport eruieren konnte.“?¢ Diese Warnung war
fir die Verantwortlichen Anlass, ,,sofort* konkrete
Schritte zu setzen. Nachdem ,,in ndchster Zeit auch
mit einer terroristischen Aktivitét gegen israelische
Emigrantentransporte gerechnet werden miisse®,
erging am 6. Juni 1972 folgende Anordnung zur
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»Verbesserung der Sicherheitsverhiltnisse®: Die
Uberwachung des Bahnhofsbereichs bei Ankunft
des ,,Chopin-Express?’ durch vier statt (bis dahin
zwei) Kriminalbeamte, der schnelle Abtransport der
Ankommlinge unter Eskorte (das erwéhnte Friihstiick
im Bahnhofsrestaurant liel man wegfallen) und die
Sicherung der Transporte vom Siidbahnhof nach
Schonau bzw. von Schonau nach Schwechat, von
wo aus die Einwanderer {iber Gate Nr. 10 ,,in einem
verkiirzten Verfahren® die El-Al-Maschinen nach
Israel bestiegen. Nunmehr wurde angeregt, ,,dass die
Einwanderer mit den Autobussen bis an das Flug-
zeug herangebracht werden®. Aulerdem wurde die
Sicherheitsdirektion Niederosterreich angewiesen,
Hfiir eine verstirkte Uberwachung des Schlosses
[Schonau], das fiir die Unterbringung der jiidischen
Einwanderer vorgesehen ist, Sorge zu tragen.“?
Kurze Zeit spéter wurde ,,nochmals in Erinnerung
gebracht, dass allen Angehorigen arabischer Staaten
vor, wihrend und unmittelbar nach dem Eintreffen
von Auswanderungstransporten erhohtes Augenmerk
zuzuwenden ist [...].“%

Der Zugang zum Schlossareal wurde vorher von
einer privaten Wach-und Schliefgesellschaft*® sowie
von ,israelischen Studenten [ ...] denen als besondere
,Garde‘ Hunde zugeteilt worden sind* bewacht.*! Bei
diesen ,,Studenten diirfte es sich um Sicherheits-
leute der Jewish Agency gehandelt haben, die auch
bewaffnet waren.’? Dass die Waffen auch au3erhalb
des Lagers getragen wurden, fiihrte auf osterreichi-
scher Seite mitunter zu Irritationen. So wurden am
29. September 1973 vier Jewish Agency-Leuten, die
am Bahnhof in Marchegg auf einen Einwandererzug
gewartet hatten, drei Pistolen abgenommen: ,,Einer
der Angehaltenen wies einen Waffenpass vor. Die
beiden anderen hatten keinen Waffenpass, noch
weniger Waffenscheine.“> In den Medien kursier-
ten iiberhaupt Geriichte, wonach der Geheimdienst
Mossad in Schonau priasent war — beispielsweise
schrieb der Spiegel 1973 von einer ,,etwa 100kopfi-
gen, illegal titigen israelischen Spezialeinheit”, die
das Lager bewachen wiirde.* Kreisky jedenfalls soll
tiber die Anwesenheit israelischer Sicherheitsorgane
zunehmend erbost gewesen sein.>> Noch in seinen
Memoiren klagte er iiber die aus seiner Sicht anmas-
sende Tétigkeit der Jewish Agency: ,,Ihre Vertreter
traten immer anspruchsvoller auf, so als ob das Lager
Schonau exterritorial wire und die Osterreichischen
Behdrden hier nichts verloren hétten.“*
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Insofern diente die verstéirkte Prasenz der Exe-
kutive auch dazu, die Hoheitsrechte des Osterrei-
chischen Staates zu untermauern. Eine besondere
Rolle spielte in diesem Zusammenhang der spétere
GEK-Befehlshaber Johannes Pechter, der 1972
stellvertretender Kommandant der Verkehrsabteilung
des Landesgendarmerieckommandos Niederdsterreich
war. Am 6. Juni 1972 erhielt er den Auftrag, mit der
Jewish Agency in Wien am Stubenring in Kontakt
zu treten: ,,Dadurch erdffneten sich mir in weiterer
Folge Kontakte zu Sicherheitsleuten der israelischen
Botschaft, der EI-Al sowie der Jewish Agency im
Lager Schonau. Ab diesem Zeitpunkt habe ich mich
intensiv mit dem Thema Terrorismus beschéftigt und
Informationen eingeholt. Bei den Israelis gab es da-
mals einen Major, einen gebiirtigen Pressburger, der
exzellentes Deutsch in Wiener Dialekt gesprochen
hat. Der hat uns iiber die paléstinensische Situation
berichtet. Ein weiterer Ansprechpartner war ein
Sicherheitsverantwortlicher bei der Jewish Agency.
So haben wir Kenntnis tiber die Gefahrlichkeit des
paléstinensischen Terrorismus bekommen.**” Bereits
am 9. Juni 1972 iibernahm die Gendarmeriever-
kehrsabteilung mit insgesamt sechs Beamten am
Ostbahnhof den Schutz der ankommenden Emig-
ranten und begleitete diese mit zwei Streifenwagen
nach Schonau.*® Als sich wenig spéter die Miinchner
Geiselnahme ereignete, standen die Beamten mit
»schussbereiten Maschinenpistolen® bereit, notierte
die Kronen Zeitung. Nachtens war Schloss Schonau
»gespenstisch® von Scheinwerfern beleuchtet, wih-
rend Gendarmen die Zufahrtswege kontrollierten.®

Fiir den Objektschutz wurde am 11. September
1972 ein stiandiges ,,Wachkommando Schonau® mit
26 Beamten unter der Leitung von Rittmeister Werle
installiert. Bereits Anfang Oktober 1972 waren nur
mehr acht Beamte im Einsatz; der Dienst wurde so
verrichtet, ,,dass mindestens ein Beamter stindig
im SchloBbereich im AuBlendienst und ein Beamter
staindig im Wachlokal im Bereitschaftsdienst stand.
In der Regel war aber nur ein Beamter im Auflen-
dienst“. War eine Bedrohungslage gegeben, wurde
das Wachkommando kurzfristig aufgestockt — am
10. Mérz 1973 wurde schlieBlich die personelle Star-
ke mit 49 Beamten insgesamt festgelegt.*’ Erst mit
dem Einsetzen dieser ,,verstirkten Sicherung* war
laut dem Sicherheitsdirektor fiir Niederdsterreich,
Emil Schiiller, ,,jenes Kriftepotential vorhanden,
welches erwarten 1453t, dall auch hinsichtlich des
Lagers Schonau die Gewahr gegeben ist, dal} es
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potentiellen Angreifern nicht leicht mdglich sein
diirfte, einen allenfalls geplanten Terrorakt gegen
die Lagerinsassen ausfiihren zu knnen“.*! Wie real
dieses Szenario tatsidchlich war, hatte sich Anfang
1973 gezeigt: Unterstiitzt von einheimischen Rechts-
radikalen hatte die Terrororganisation ,,Schwarzer
September*? eine Geiselnahme in Schonau geplant.
Die Operation scheiterte jedoch bereits im Vorberei-
tungsstadium: Zwei Teams, die iiber die Schweiz nach
Wien reisten, wurden kurze Zeit spater verhaftet — es
hatte im Vorfeld konkrete Warnungen ausléndischer
Geheimdienste gegeben.®

1973: DAS GENDARMERIEKOMMANDO
BAD VOSLAU WIRD GEBILDET

Der Personalaufwand fiir die Sicherung der ,,Juden-
transporte™ und den Objektschutz in Schonau ent-
wickelte sich zum internen Zankapfel im Sicher-
heitsapparat: Aus Sicht der niederdsterreichischen
Sicherheitsdirektion war die eigene Verkehrsabteilung
»uberbeansprucht®. Daher schlug man ,,u. a. den Ein-
satz von 100 Gendarmeriebeamten im Wechseldienst
sowie die Beistellung der erforderlichen Funkwagen
und sonstigen Ausriistungsgegenstande vor®. Fir
den Generaldirektor fiir die 6ffentliche Sicherheit,
Peterlunger, wiederum war dieses Ansinnen ,,un-
durchfiihrbar — ein zu errichtendes Sonderkommando
diirfe ,,keinesfalls mehr als 80 Beamte umfassen®.
Angesichts des ,,bevorstehenden Sommerreisever-
kehrs* wére es ,,nicht moglich®, Krifte aus anderen
Bundesldandern abzuziehen.* Von Pechter kam der
Vorschlag, ,,die Beamten, die den Objektschutz
und jene, die den Transportschutz machten, unter
ein einheitliches Kommando zusammenzulegen®.*
Werle, der Kommandant des ,,Wachkommandos®,
war zunidchst ,,skeptisch”, meinte aber: ,,Probieren
Wir es. 4

So entstand in weiterer Folge am 1. Mai 1973
das,,Gendarmerickommando Bad Voslau™ (GK Bad
Voslau). Gemal Erlass der Sicherheitsdirektion Nie-
derosterreich, Zahl 4222, wurde es in der Stiarke von
,,2 leitenden Beamten, 18 dienstfiihrenden Beamten,
54 eingeteilten Beamten und 6 Diensthundefiihrern
mit Diensthund — 80 Beamte insgesamt — aktiviert*.
Im Regelfall wurde das Schlossgelénde téglich von 12
Beamten gesichert. Bei ,,gesteigerter Gefahrlichkeit*
wurde die doppelte Anzahl eingesetzt. Zusitzlich zum
Objektschutz iibernahm die Einheit die Sicherung der
Transporte vom Ostbahnhof-Wien nach Schonau,



von dort nach Schwechat und von Schwechat nach
Schonau. Dariiber hinaus war das GK Bad Vdéslau
fiir SchutzmaBnahmen bei Landung von El-Al Flug-
zeugen sowie fiir den Passkontrolldienst vor Abreise
der Emigranten zustindig.*” Zwecks Unterbringung
stellte die Jewish Agency ein Objekt aus dem Besitz
der Israelitischen Kultusgemeinde in der Miihlgasse
Nr. 8-10 in Bad Vslau zur Verfiigung, das 6 Kilo-

JIPSS VOL.7, NR.1/2013

meter von Schloss Schonau entfernt war. Auch fiir
die Verpflegung inklusive Kiiche und Personal kam
die Jewish Agency auf. Die Unterkunft platzte bald
aus allen Néhten: ,,Ein (!) groBer Kanzleiraum,
Stockbetten auf engstem Raum, die Waffen am Gang
gelagert, das waren Zustinde, wie man sie sich heute
gar nicht vorstellen kann.*

Die Manner des Gendarmeriekommandos (GK) Bad Voslau treten am 1. Mai 1973 im Hinterhof der Miihigasse 8-10 an.
Quelle: Johannes Pechter.

Obgleich schon zu diesem Zeitpunkt viel von dem
geleistet wurde, was zum Aufgabengebiet einer Anti-
terroreinheit gehort,* war das GK Bad Véslau noch
alles andere als eine hochtrainierte Truppe. Eine Son-
derausbildung sei zum damaligen Zeitpunkt aber noch
nicht notwendig gewesen, unterstreicht Werle: ,,Die
Aufgaben waren damals klar abgegrenzt. Wir waren
fiir nichts anderes zustindig, als fiir den Begleitschutz
und die Sicherheit des Objekts. Das einzige, was die
Leute machen mussten, war eine fundierte Schief3-
ausbildung. Kam es beim Begleitschutz irgendwo zu
Stehzeiten — etwa an Bahniibergéingen — dann ist man
ausgestiegen und hat eine entsprechende Sicherung
vorgenommen. Diese grundlegenden Dinge haben wir
schon gemacht, aber eine umfassende Ausbildung hat
es nicht gegeben — nur normales Konditionstraining,
nichts Aufwendiges.“** Im Einsatz waren Freiwillige
aus dem gesamten Bundesgebiet, die fiir drei Monate
zugeteilt werden durften (oder einer Verlangerung

selbst zustimmten). Es waren ,,ganz normale* Gen-
darmeriebeamte: ,,Wer uns geschickt wurde, den
haben wir auch entsprechend eingesetzt™, betont
Pechter.”! Zumindest wurde es als ,,zweckmaBig*
erachtet, ,.fiir diesen Dienst nur bewiahrte, kdrperlich
fitte und auBendiensttaugliche Beamte mit einem
Hochstalter von 40 Jahren [...] zuzuteilen®.>? Fiir
Werle bestand das ,,einzige Minus* darin, ,,dass das
Kommando immer nur auf einen Monat fixiert und
dann wieder verlangert worden ist. Es war also mehr
oder weniger ein Provisorium. Wir haben aber gesagt:
,Provisorien halten sich in Osterreich am lingsten,
also wird das wahrscheinlich eine Dauereinrichtung
werden’ — ist es auch geworden, mit verschiedenen
Unterbrechungen.

Rein optisch unterschieden sich die Angehdrigen
des GK Bad Voslau, im Volksmund ,,Judengendar-
men‘* genannt, von herkémmlichen Gendarmerie-
beamten: Anstatt der mausgrauen Uniform trugen sie
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die Alpinausriistung der Gendarmerie — graue Hose, =~ Baretten ausgestattet. Lediglich der gelbe Schriftzug
den grauen Ski-Pullover mit Anorak sowie gelegent- ,Gaendarmerie iiber der linken Brusttasche sowie
lich US-amerikanische Stahlhelme.*> Ab Mai 1977 das Korpsabzeichen — eine brennende Granate — auf
wurden sie mit der griinen Mehrzweckuniform des dem linken Armel verhinderten eine Verwechslung
Bundesheers, halbhohen Schniirstiefeln und weinroten ~ mit Armeeangehdrigen.
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Die Medien waren bereits kurz nach der Griindung
auf das GK Bad V&slau aufmerksam geworden und
bedachten die Truppe mit martialischen Spitznamen.
So lieB sich der Redakteur der Kronen Zeitung, Hans
Peter Hasendhrl, Anfang Juni 1973 bei einer Arti-
keliiberschrift vom deutschen Titel einer populdren
US-amerikanischen Krimiserie inspirieren: ,,Kobra
iibernehmen Sie*“ (Originaltitel: ,,Mission: Impossi-
ble). Die Leute von der ,,Kobra®, schrieb Hasenohrl
gemiinzt auf das GK Bad Véslau, seien ,, Tag und Nacht
unterwegs. Auf Knopfdruck sind die Mannschaften
dort, wo sie bendtigt werden. Das Wichtigste: Das
Sonderkommando soll abschreckende Wirkung haben,
damit ein Angriff der Terroristen von vornherein un-
terbleibt.*>” Dazu erinnerte sich Pechter im Interview
mit dem Verfasser: ,,Als am 1. Mai 1973 das Kom-
mando in Bad V6slau aktiviert wurde, habe ich den
Funkrufnamen ,Skorpion’ festgelegt. Hasenohrl, der
mich aus meiner Zeit bei der Verkehrsabteilung als
Ansprechpartner kannte, hat festgestellt, dass wir in
Voslau sind. Er wollte dann schreiben, ,Skorpion ist
im Einsatz’. Ich habe ihn gebeten, das wegzulassen,
weil es Schwierigkeiten bringen konnte. ,Dann schreibe
ich ,Kobra’ hat Hasenohrl gemeint —und so hat er die
spétere offizielle Bezeichnung geprégt. In den Medien
war auch dfters von ,Skorpion’ die Rede — der Gene-
raldirektor fiir die 6ffentliche Sicherheit hat darauthin
gemeint, man sollte einen anderen Funkrufnamen
verwenden —dieser wurde auf , Tannberg’ korrigiert.

Die SicherheitsmaBinahmen durch das GK Bad
Voslau wurden iiberwiegend positiv bewertet. ,,Nicht
einmal die Nationalbank diirfte so streng bewacht
sein wie das Emigrantenlager in Schonau®, meinte
der Kurier im Herbst 1973.% In ihren Memoiren lobte
selbst die israelische Premierministerin Golda Meir
die Anstrengungen der Osterreichischen Behorden als
»ausgezeichnet™.*® Wie notwendig die Sicherheits-
vorkehrungen waren, zeigt sich anhand von bislang
unverdffentlichten Terrorwarnungen und Geheim-
dienstinformationen zu Anschlagsvorbereitungen.®!
So schlug am 4. September 1973 die sterreichische
Botschaft in Beirut Alarm: Vier ,,vermutlich syrische
Staatsbiirger* seien auf dem Weg nach Algier, und
von dort aus am 6. September 1973 weiter nach Wien,
»um Attentat ,Zentrum jiidischer Sammellager in
Osterreich® durchzufiihren. [...] Zeitpunkt des At-
tentats 10.d.M. oder 11.d.M. zwischen [...] 11 und
15 Uhr Wiener Ortszeit.“? Darauthin wurden unter
anderem die Grenzkontrollstellen sofort angewiesen,
die namentlich genannten Araber bei der Einreise in
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Schubhaft zu nehmen.® Seitens der Bundespolizei-
direktion Wien wurde verfiigt, zwei Sonderfunkwagen
,»-mit der entsprechenden Besatzung, ausgeriistet mit
MP, schusssicherer Bekleidung und Tranengasmit-
teln“ sechs Tage lang bereit zu halten.** Gar nicht
erst zur Kenntnis gebracht worden sein diirfte den
oOsterreichischen Behdrden ein Vorfall in der DDR:
Am 20. September 1973 wurden auf dem Flughafen
Berlin-Schonefeld zwei Paldstinenser festgenommen,
die in ihrem Handgepick eine Armeepistole und
Handgranaten mitgefiihrt hatten. Die beiden gaben an,
Mitglieder des ,,Schwarzen September* zu sein. Abu
Jihad (eigentlich Chalil al-Wasir, ein Stellvertreter von
PLO-Chef Jassir Arafat) habe sie beauftragt, einen
Auswandererzug zu iiberfallen, ,,etwa 10° Geiseln
zu nehmen und anschlieBend das Ausfliegen in ein
arabisches Land zu erpressen.®

Es gab jedoch eine Liicke im Sicherheitskonzept,
gegen die man keine Handhabe hatte®: Am 28. Sep-
tember 1973 stiegen zwei Angehorige der obskuren
Organisation ,,Adler der paldstinensischen Revolution*
einfach auf tschechoslowakischer Seite dem Zug Nr.
2590 zu und nahmen drei russische Juden sowie einen
oOsterreichischen Zollner als Geiseln. Nach stunden-
langen Verhandlungen entschied die Bundesregierung,
nachzugeben. Das Durchgangslager fiir russische Juden
in Schonau wurde geschlossen. Im Gegenzug wurden
die Geiseln freigelassen und die beiden Terroristen
konnten unter freiem Geleit abfliegen. Die Einsatzkréf-
te des GK Bad Vslau waren nach der Geiselnahme
rasch vor Ort gewesen und verfolgten die Terroristen
bis zum Flughafen Schwechat. ,,Dort hat die ortlich
zusténdige Polizei die Sicherung iibernommen. Wir
haben Krifte abgezogen und nach Schonau verlegt,
um Vorsorge zu treffen, dass dort nichts passiert. Zu
keinem Zeitpunkt hat man eine gewaltsame Befreiung
der Geiseln erwogen®, stellt dazu Johannes Pechter
fest.” Wie der Generaldirektor fiir die 6ffentliche
Sicherheit, Peterlunger, betonte, war man die Gei-
selkrise lieber mit ,,,0sterreichischem Charme und
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Vernunft**“ angegangen. Aus einem diesbeziiglichen
Bericht Schweizer Polizeibehorden geht hervor, dass
man zwar ,,fur alle Fille* Scharfschiitzen der Polizei
und des Bundesheeres aufstellte, die Anwendung von
Gewalt aber praktisch von vornherein ausgeschlossen
war: Zu gro3 war die Angst vor einem neuerlichen
Blutbad wie bei der gescheiterten Geiselbefreiung nach
dem Olympiaanschlag 1972: ,,,Nicht wie Miinchen®
war eine wichtige, klar ausgesprochene Komponente

des Osterreichischen Handelns. %
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Titelseite der Arbeiterzeitung vom 29. September 1973. Quelle: www.arbeiter-zeitung.at.

Obgleich Bundeskanzler Kreisky fiir sein Krisen-
management vor allem viel internationale Kritik
einstecken musste, war die SchlieBung Schonaus eine
rein vordergriindige Maflnahme: ,,Mir kam es vor
allem darauf an, dass keine Menschenleben geopfert
wurden und die von den Terroristen aus dem Zug
gekidnappten Personen die Freiheit wiedererlangten.
Da ich den Terroristen lediglich die Auflosung des
Transitlagers versprach, die ich ohnehin ins Auge
gefasst hatte, habe ich mich also weder erpressen
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lassen, noch habe ich sie getduscht.“® Der Transit
ging ungebrochen weiter und erreichte erst nach dem
Anschlag seinen Hohepunkt: Zwischen 1968 und
1986 passierten insgesamt 270.000 osteuropéische
Juden Osterreich.”™ Der israelische Historiker Tom
Segev vermerkt dazu anerkennend: ,,[...] es diirfte
kaum einen wichtigeren Beitrag zur Forderung
der zionistischen Bemiihungen gegeben haben als
diesen.“” Die Emigration war auch ohne das Durch-
gangslager zu organisieren, wie Innenminister Otto



Rosch damals gegeniiber dem Stern versicherte: ,,Es
ist viel weniger eine praktische Notwendigkeit als ein
Symbol. Ein Symbol fiir die Araber und deshalb ein
enormes, nicht mehr ertrégliches Sicherheitsrisiko
in seiner derzeitigen Organisation, wo wir allein
die Verantwortung haben; ein Symbol auch fiir die
Israelis. Aber ein Symbol ist es nicht wert, den Terror
herauszufordern.”? Der damalige Generaldirektor
fiir die 6ffentliche Sicherheit, Robert Danzinger”,
erlduterte 1976 im Rahmen einer Besprechung mit
einem &gyptischen Sicherheitsoffizier die neuen
Modalitdten: ,,Die Betreuung der Emigranten werde
[...] weder von staatlichen Osterreichischen Stellen,
noch von irgendwelchen israelischen Institutionen,
sondern ausschlieBlich von Vertretern des Osterrei-
chischen Roten Kreuzes durchgefiihrt. Es seien des
weiteren Vorkehrungen dafiir getroffen worden, dass
sich die Emigranten duBerst kurzfristig in Osterreich
aufhalten und in der Regel die Weiterreise innerhalb
von Stunden nach Einreise in das Osterreichische

Hoheitsgebiet erfolge. 7

Ehrenformation des Gendarmerieeinsatzkommandos in Schonau
1978. Quelle: EKO-Cobra.

Das Durchgangslager Schonau wurde am 13. De-
zember 1973 geschlossen und zunéchst in das Rot-
Kreuz-Lager in der Bundesheerkaserne Wollersdorf
siidlich von Wien verlegt. Am 1. September 1974
erfolgte ein neuerlicher Ortswechsel und zwar nach
Kaiserebersdorf. Beamte der Bundespolizeidirektion
Wien libernahmen den Objektschutz, die Sicherung
der Transporte vom Wiener Ostbahnhofnach Kaiser-
ebersdorf und von dort zum Flughafen Schwechat
(inklusive des Schutzes der Abfliige nach Israel).”
Das bis dahin allein zustindige GK Bad Vslau hatte
mit der Streckensicherung von Hohenau bzw. von
Marchegg nach Wien ohnehin alle Hande voll zu
tun, wie Pechter betont: ,,Dreimal pro Tag mussten
wir Beamte zur Zugsicherung schicken, jeweils nach
Marchegg und Hohenau. Um fiinf Uhr friih ist der
Chopin-Express in Hohenau angekommen. Zwei

JIPSS VOL.7, NR.1/2013

Beamte sind nach Bernhardsthal hinaufgefahren,
unmittelbar an der tschechischen Grenze und haben
darauf gewartet, dass der Zug einfahrt. Dann haben
sie sichergestellt, dass nicht noch jemand einsteigt.
Die anderen waren am Bahnhof Hohenau postiert und
sind dann zugestiegen. Dasselbe galt fiir die Ziige,
die zu Mittag und abends in Marchegg ankamen. In
den Wagons, in denen die Emigranten waren, sind
dann vorne und hinten Beamte mit Maschinenpistolen
gestanden und haben die Sicherung vorgenommen.
Sie sind bis Wien-Ostbahnhof mitgefahren, dort
standen dann die Busse zum Transport bereit. Diese
Prozedur hat man nach dem Anschlag in Marchegg
bis zum Schluss durchgehalten.’ Die jiidische
Emigration sollte erst in den 1980er Jahren als Fol-
ge der restriktiveren sowjetischen Haltung deutlich
abnehmen. Eine neue Welle setzte erst nach dem
Zerfall der UdSSR ein — zu diesem Zeitpunkt hatte
Osterreich infolge der Einrichtung diplomatischer
Vertretungen in den Nachfolgestaaten und direkter
Flugverbindungen seine Bedeutung als Transitland
langst verloren.”

1975: ,,ES GIBT ERFREULICHERWEISE
KEINEN TERROR IN OSTERREICH“

Am 18. Dezember 1973 hatte das GK Bad Véslau eine
neue Unterkunft bezogen —und zwar das freigeworde-
ne Schloss Schonau. ,,Die Unterbringung in Schonau
war katastrophal, aber in der ersten Phase war nichts
anderes moglich®, unterstreicht Pechter und fligt hinzu:
»Die Méanner lagen in dreistockigen Betten. Fiir die
Fahrzeuge haben wir keine Garage gehabt, die sind im
Freien gestanden. Auch ausbildungsméBig war Schénau
nur bedingt verwendbar.“”® Nachdem paléstinensische
Terroristen am 15. Dezember 1973 einen Anschlag auf
den romischen Flughafen Fiumicino veriibt hatten,
iibertrug Innenminister Otto Rosch dem GEK Bad
Voslau zusitzlich die Sicherungsaufgaben auf dem
Flughafen Wien-Schwechat. Der Personalstand wurde
auf 133 Beamte angehoben. Doch innerhalb weniger
Monate musste die Truppe wieder einen Bedeutungs-
verlust hinnehmen. Am 1. September 1974 tibersiedelte
die Einheit unter der neuen Bezeichnung ,,Gendarme-
riebegleitkommando Wien* in die Burstyn-Kaserne
in Zwolfaxing. Ab diesem Zeitpunkt war die Truppe
direkt der Generaldirektion fiir die 6ffentliche Sicher-
heit unterstellt. Der Personalstand betrug allerdings
nur mehr 32 Beamte. Erst zwei Jahre spater wurde auf
insgesamt 44 Beamte erhoht. Das Sonderkommando,
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so Pechter, war innerhalb der Gendarmerie ,,ein von
nicht allen geliebtes Kind geblieben und man dachte
sogar an seine Auflosung*.”

Selbst nach den Ereignissen von Marchegg gab
es auch aufpolitischer Ebene kein Interesse an einer
weiteren Aufriistung bei der inneren Sicherheit. Die-
sen Befund unterstreicht eine Presseaussendung von
Innenminister Otto Rosch am 3. September 1975: ,,Zur
Forderung der OVP, eine eigene , Anti-Terrorgruppe’
aufzustellen, sagte Rosch, es gebe erfreulicherweise
keinen Terror in Osterreich. Die Einrichtung einer

derartigen Spezialtruppe sei wiederholt gepriift und
stets abgelehnt worden. Eine derartige Truppe miisste
namlich untitig warten, bis etwas passiert, das ihren
Einsatz rechtfertigt. Der Abzug der Beamten fiir diese
Truppe wiirde den iibrigen Polizeiapparat schwéchen.
Machen jedoch die Mitglieder einer derartigen Truppe
in der ,terrorfreien’ Zeit normalen Polizeidienst, so
entspricht dies einer Situation, die ohnedies gegeben
ist.“** Als der internationale Terrorismus nur kurze Zeit
spater erneut auf osterreichischem Boden zuschlug,
sollte Rosch an diese Wortmeldung erinnert werden.
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Am 21. Dezember 1975 nahm ein gemischtes Kom-
mando von westdeutschen Linksextremisten und
Paldstinensern unter der Fithrung von Illich Ramirez
Sanchez, genannt ,,Carlos®, im Wiener OPEC-Haupt-
quartier elf Erdélminister als Geiseln. Weder davor
noch danach haben sich je wieder so viele hochrangige
Politiker in der Gewalt von Terroristen befunden.
Kreisky reagierte dhnlich wie im Fall Marchegg: Zu
keinem Zeitpunkt wurde eine ,,militdrische* Losung
erwogen, sondern man gestattete die Ausreise des
Terrorkommandos nach Algerien, wo die letzten
Geiseln schlieBlich frei kamen. Erneut hatte sich
das Fehlen entsprechender Antiterrorkapazititen
bemerkbar gemacht: Das Einsatzkommando (EKO)
der Wiener Polizei, gerade einmal acht Beamte, war
auf die Konfrontation mit einem paramilitérisch
ausgebildeten und gut bewaffneten Gegner nicht
vorbereitet gewesen. Bei einem Erkundungsvorstof3
ins Gebidude verwickelten sich drei EKO-Beamte,
angefiihrt von einem 52-jéhrigen Kriegsversehrten,
in ein hitziges Feuergefecht. Der Terrorist Hans-
Joachim Klein erlitt dabei einen Bauchschuss, auch
einer der Polizisten wurde schwer verletzt. ,,Die
miissen verriickt gewesen sein®, schrieb Klein spater
iiber die ,,Wiener Djangos® und fiigte hinzu: ,,Das
war keine Anti-Terrorismus-Truppe, das war eine
Anti-Geisel-Truppe mit Suizidabsichten.*

GEK-Einsatzbesprechung mit Kommandant Johannes Pechter
(dritter von rechts). Quelle: EKO-Cobra.

GEK-Einsatziibung 1978. Quelle: EKO-Cobra.
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Als im September 1976 iiber neuerliche Anschlags-
planungen von Carlos in Osterreich spekuliert wurde,
beeilte sich Rosch zu versichern: ,,Eine speziell aus-
gebildete Einheit fiir Terrorbekdmpfung steht bereit!*
Die Kronen Zeitung berichtete: ,,Nach informierten
Kreisen des Innenministeriums besteht die Einheit
aus rund 30 Mann und wird noch vergroBert. ,Im
Notfall sind die Leute innerhalb kiirzester Zeit ein-
satzbereit!” heifit es.“®2 Die Lektiire dieses Artikels
fiihrte damals bei Pechter zu Kopfschiitteln: ,,1976
waren wir 30 Mann stark und haben eine monatliche
SchieBausbildung gemacht und ein bisschen Infor-
mation weitergegeben, weil die Aufgaben ja erfiillt
werden mussten. Und da verkauft man uns als jederzeit
einsetzbare Antiterroreinheit. Ich habe damals dem
Generaldirektor fiir die 6ffentliche Sicherheit, Dr.
Danzinger, gesagt: ,Was soll das? Wir haben ja gar
nicht die Voraussetzungen, dass wir eine entspre-
chende Ausbildung betreiben konnen, etc.® Alles
vor dem spiteren Gendarmerieeinsatzkommando
waren von politischer Seite her Alibihandlungen. *

1977: DEUTSCHER HERBST UND
PALMERS-ENTFUHRUNG

Ende der 1970er Jahre kam zur Bedrohung durch
Aktionen von paldstinensischen Gruppen noch eine
weitere Gefahrenquelle hinzu. Der Linksterroris-
mus in der BRD begann zunehmend auf Osterreich
iiberzugreifen: So nutzte die Rote Armee Fraktion
(RAF) das Land als Ruheraum bzw. zum Zweck
der logistischen Versorgung. 1976 wurden auf der
Bezirkshauptmannschaft in Landeck/Tirol bei ei-
nem Uberfall Reisepésse und Stempel gestohlen.
Im selben Jahr wurde das RAF-Mitglied Waltraud
Boock nach einem Uberfall auf eine Filiale der
Creditanstalt in Wien festgenommen.* Dann, im
Herbst 1977, iiberschlugen sich die Ereignisse: Am
5. September 1977 entfiihrte die RAF den west-
deutschen Arbeitgeberprasidenten Hanns-Martin
Schleyer. Die Fahndung nach den Tétern wurde
auch auf Osterreich ausgedehnt. Insgesamt 45.000
Steckbriefe mit Portrits von 16 RAF-Terroristen
wurden verteilt, allein in Wien 16.000 (,,Die Bun-
desdruckerei musste eine Sonderschicht einlegen).*
Um den Druck auf die deutsche Bundesregierung,
inhaftierte RAF-Mitglieder auszutauschen, noch zu
verstdrken, brachte eine paldstinensische Terrorgrup-
pe am 13. Oktober 1977 eine Lufthansa-Maschine
in ihre Gewalt. Die Regierung von Bundeskanzler
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Helmut Schmidt blieb aber bei der ,,harten Linie*:
Die ,,Landshut” wurde in der Nacht vom 18. auf
den 19. Oktober 1977 in Mogadischu von der GSG
9 befreit. Allerdings richtete die RAF, nachdem
bekannt geworden war, dass drei ihrer Mitglieder in
ihren Zellen Selbstmord begangen hatten, Schleyer
hin. Ungeachtet dessen genoss Schmidt wegen sei-
ner Politik der kompromisslosen Hérte gegentiber
dem Terrorismus hohes Ansehen — das politische
System der BRD schien gestérkt aus dem ,,deutschen
Herbst* hervorgegangen zu sein. In Osterreich wurde
diese Entwicklung aufmerksam verfolgt — wie aus
den personlichen Aufzeichnungen von Handels-,
Gewerbe- und Industrieminister Josef Staribacher
hervorgeht, erwartete Kreisky schon kurz nach Schley-
ers Entfiihrung, am 12. September 1977, ,,dass die
Presse ihn fragt, wie es jetzt in Osterreich mit dem
Terrorismus weitergehen wird*. Innenminister Erwin
Lanc® ,,miisste sich jetzt den Kopf zerbrechen, wie
wir gegebenenfalls MaBnahmen in Osterreich treffen,
die sich von den deutschen wesentlich unterscheiden
missen. Vielleicht ist es zweckmaBig, so wie bei der
Gendarmerie auch bei der Polizei eine besondere
Abteilung fiir Terrorbekdmpfung zu errichten.“*” Als
sich die Geiselkrise infolge der Flugzeugentfithrung
noch einmal zuspitzte, war man innerhalb der dster-
reichischen Regierung verunsichert — Staribacher
vermerkte am 17. Oktober 1977: ,,Diese Zunahme
der Terrortitigkeit beschiftigt sicher jeden von uns,
ohne dass allerdings allzu viel davon gesprochen wird.
Ich weif3 auch nicht, wie lange wir noch das Gliick
haben werden, davon verschont zu sein. Eigentlich
erwarte ich jede Stunde, dass etwas Ahnliches bei
uns in Osterreich auch passiert.

Am 20. Oktober 1977, kurz nachdem der spektaku-
lare Einsatz der GSG 9 stattgefunden hatte, versicherte
Kreisky bei einer Klausur des SPO-Parlamentsklubs
in Villach: ,,Auch Osterreich ist gegen Terror geriis-
tet*.® In der Offentlichkeit wurden allerdings wenig
schmeichelhafte Vergleiche mit dem Krisenmanage-
ment der Bundesregierung nach den Geiselnahmen in
Marchegg (1973) und im Wiener OPEC-Hauptquartier
(1975) angestellt. In beiden Féllen hatte Kreisky eine
unblutige Lésung vorangetrieben und den Terroristen
freies Geleit zugesichert. ,,Im Lichte der deutschen
Ereignisse® versicherte der Bundeskanzler nun seine
Entschlossenheit gegeniiber kiinftigem Terrorismus
auf dsterreichischem Boden. ,,Niemand®, so Kreisky,
,,soll daraus den Schluss zichen, weil wir in zwei
Féllen Tote verhindern konnten, dass wir grundsétz-
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lich eine solche Haltung einnehmen werden. Was
wir aus dieser Sache (in der BRD) lernen miissen:
Alles zu tun, um fiir alle Eventualitidten vorbereitet
zu sein, jedem klarzumachen, dass er mit allen uns
zur Verfiigung stehenden Mitteln zur Abwehr der
Aktion wird rechnen miissen.“ Uber entsprechende
Krifte verfiige man bereits, allerdings miisse man
diese noch vorbereiten: ,,Ich kann mir nur wiinschen,
dass ich niemals in die Lage komme, von ihnen einen
solchen Einsatz zu verlangen.“ Als wenig spéter
ein profil-Journalist im Interview kritisch anmerkte,
Osterreich wiirde im Gegensatz zur BRD doch nur
iber ,,ein paar schlecht ausgebildete Gendarmerie-
beamte* verfiigen, riumte Kreisky ein: ,,Diese Truppe
ist erst im Aufbau. Wir werden sie verstarken, am
Beispiel auslandischer Erfahrungen schulen und fiir
den Ernstfall vorbereiten. An den bereits erwéhnten
Ausspruch von Résch erinnert, wonach Osterreich
keine Spezialeinheit brauche, stellte Kreisky fest:
»Jetzt sage ich Thnen: Wir brauchen diese Truppe.
Und die Regierung wird alles tun, um sie so stark
und schlagkréftig als moglich zu machen.*!

Beim Gendarmeriebegleitkommando Wien war
man allerdings iiberrascht, am 23. Oktober 1977
im Kurier zu lesen, dass Osterreich eine ,,Spezial-
truppe zu Verfiigung habe, ,.die notfalls gegen
Terroristen eingesetzt werden kann“. Mit der GSG 9,
so der Artikel, lasse sich ,,unsere Cobra“ aber nicht
vergleichen — diese sei ,,nur maBig giftig*.”> Werle
meinte nach der Lektiire etwas unglaubig zu Pechter:
,,Die meinen uns damit. Da miissen wir etwas tun
und im Ministerium nachfragen, wie das sein soll.*
Zum Generaldirektor fiir die 6ffentliche Sicherheit
sagten sie wenig spéter: ,,Das ist schon ein bisschen
deftig. Da hitten wir einiges zu tun, um das tiberhaupt
zu rechtfertigen.” Dessen Reaktion, so Werle, war:
,.»Meine Herrn, setzen Sie sich hin und machen Sie
ein Konzept’ — was wir gemacht haben.**

Input dafiir holte man sich durch eine Studienreise
ins Ausland. Am 7. November 1977 fuhren Pechter
und Ministerialrat Armin Hermann mit dem TEE
Prinz Eugen fiir zwei Tage in die BRD: ,,Das war der
erste Kontakt zur GSG 9 und zu ihrem Kommandan-
ten Ulrich Wegener — gerade einmal 14 Tage nach
der Erstiirmung der Maschine in Mogadischu. Mit
dementsprechend stolz geschwellter Brust sind sie
uns auch gegeniibergetreten. Das muss man natiirlich
verstehen, denn die Befreiung der ,Landshut’ war eine
tolle Operation.“** Bereits am 11. November 1977
wusste die Presse zu berichten, dass sich Pechter ,,zu



Besprechungen in die BRD* begeben habe, damit
das Gendarmeriebegleitkommando Wien ,,nicht nur
nach deutschem Muster ausgeriistet, sondern auch
mit deutscher Hilfe ausgebildet” werde. Darauf ange-
sprochen wihlte Kreisky eine ,,auffallend schwache
Form des Widerspruchs: ,Ich halte die Meldungen
dartiber nicht fiir richtig.”*

Ausgerechnet am Riickreisetag der beiden Emis-
sdre, am 9. November 1977, schlug der Linksterro-
rismus tatsichlich in Osterreich zu: Angehdrige der
westdeutschen ,,Bewegung 2. Juni®, einer neben
der RAF agierenden Gruppe, entfiihrten in Wien
den Unternehmer Walter Palmers. Es handelte sich
um eine ,,unpolitische” Geldbeschaffungsaktion,
die innerhalb von zwei Tagen durch die Ubergabe
von rund 31 Millionen Schilling (ca. 2, 4 Millionen
Euro) bereinigt werden konnte. Dennoch bedeutete
das Ereignis einen Einschnitt: War Terrorismus zuvor
vor allem von auslédndischen Akteuren auf Oster-
reichischem Boden veriibt worden, hatten diesmal
einheimische Linksextreme die Entfiihrer logistisch
und operationell unterstiitzt. Erneut wurde der Of-
fentlichkeit deutlich, dass sich Osterreich nicht von
internationalen Entwicklungen abkoppeln konnte. In
Anspielung auf ein Zitat von Papst Paul VI.” stellte
Kreisky gegeniiber der Presse fest: ,,Es gibt keine
Insel der Seligen. Kleine Staaten, in denen es sehr viel
Bewegungsfreiheit gibt, sind, wie sich am Beispiel
Holland” zeigt, nicht frei von solchen Gefahren.**

Wihrend der Palmers-Entfithrung hatte die Exe-
kutive keine gute Figur gemacht: Die technische Aus-
riistung hatte sich als mangelhaft erwiesen (zu wenig
Telefone, Dienstwégen); Kompetenzstreitigkeiten
zwischen der Staatspolizei (Innenministerium) und
der Kriminalpolizei (Sicherheitsbiiro) hatten geldhmt,
wihrend die Familie Palmers den Austausch einfach
an den Behorden vorbei durchfiihrte.”” Nicht umsonst
hatte der Generaldirektor fiir die 6ffentliche Sicher-
heit, Robert Danzinger, schon Anfang 1977 geklagt,
dass man bei Terroranschldgen ,,nur reagieren, kaum
agieren* konne.'® Innerhalb der Bundesregierung
sah man die Entwicklung mit Sorge — vor allem der
Bundeskanzler befiirchtete ein Uberschwappen des
westdeutschen Linksextremismus auf Osterreich.
,Diese Beflirchtung hat es beim Kreisky starker ge-
geben, als bei mir*, meint dazu riickblickend Erwin
Lanc im Interview. ,,Aber auch ich konnte das nicht
ausschlielen, da die Sache ja auch hier propagandiert
wurde und Pressekonferenzen im Cafe Landtmann
abgehalten worden sind. Und zwar von den Kreisen,
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die der RAF und der Bewegung 2. Juni zumindest
verstindnisvoll gegeniibergestanden sind und sie
dann sogar unterstiitzt haben — wie etwa Thomas
Gratt und Othmar Keplinger. Also, auszuschlieen
war ein solches ,Uberschwappen® nicht, und es ist ja
auch zur Palmers-Geldbeschaffungsaktion gekommen.
Beim Kreisky hat sicher der intensive Kontakt mit
dem Helmut Schmidt eine Rolle gespielt. Die BRD
war viel stirker betroffen und dementsprechend
hérter war die Reaktion®, so Lanc.!”!

Im Unterschied zu Deutschland gab es in Oster-
reich keine Sondergesetzgebung — Justizminister
Christian Broda legte viel Wert darauf, dass man zur
Bekdampfung des Terrorismus ,.keine zusétzlichen
Bestimmungen® benétige, sondern das Osterrei-
chische Strafrecht ,,bereits sehr modern gefasste,
prézise und zum Teil {iber die bisherigen deutschen
Strafbestimmungen hinausgehende Bestimmungen
fiir terroristische Aktivitiaten* beinhalte.'” Wahrend
die Rechtslage als ausreichend empfunden wurde,
waren die bis dahin nur kaschierten Strukturschwé-
chen der inneren Sicherheit den Verantwortlichen
umso bewusster. Laut dem Tagebuch Staribachers
beméngelte Kreisky am 14. November 1977, ,,dass
der Osterreichische Apparat nicht maximal ist. Die
jetzigen Schutzvorschriften gefihrden nur junge
Leute, die z. B. jetzt zu seinem personlichen Schutz
abkommandiert sind. Was unbedingt verhindert
werden muss, ist dass wie in Deutschland durch die
Schutzbediirfnisse dann ein Kontakt der Politiker
mit der Bevolkerung verhindert wird.“!* Zu diesem
Zeitpunkt hatte Kreisky ndmlich bereits personliche
Drohungen erhalten: Am 7. November 1977 verzeich-
nete die Osterreichische Botschaft in Berlin zweimal
telefonische Morddrohungen des RAF-, . kommando
18. juni* in ,,ruhiger und monologer Diktion*: ,,hier
spricht rote armee fraktion. wir teilen ihnen mit, dass
wir bundeskanzler kreisky hinrichten werden. !
Die deutschen Sicherheitsbeh6rden, so die Presse,
warnten damals davor, ,,die Angelegenheit auf die
leichte Schulter zu nehmen. [...] Die Folge: Bun-
deskanzler Kreisky hat seit Wochenbeginn ein Be-
gleitkommando der Staatspolizei, sein Wohnsitz wird
streng tiberwacht.“!% Es sei nicht die erste Drohung
gewesen, meinte Kreisky selbst dazu, diese habe sich
aber ,,im Zeichen der Ereignisse von den anderen
deutlich abgehoben®. Gleichzeitig appellierte er an
die Medien, ,,dass solche Dinge nicht iiberbewertet
werden®. Die getroffenen Sicherheitsmalnahmen
wiéren nicht seine Sache: ,,Eine totale Abschirmung
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seiner Person von der Bevolkerung habe er jedenfalls
verboten.““! Mit der eher lockeren Atmosphire, die
im Bundeskanzleramt bis dahin geherrscht hatte, war
es jedenfalls vorbei, so die Presse: ,,In den Gingen des
Kanzleramts patrouillieren mehr zivile Bewacher als
zu fritheren Zeiten. Den Mantelkragen hochgestellt,
warten sie auf die Heimfahrt des Chefs.*!”’

Am 24. Mai 1978 erhielt das Bundeskanzleramt
in Wien ein Schreiben vom ,, Kommando Andreas
Baader — RAF®, in dem gegen einen Besuch von
Helmut Schmidt in Wien protestiert wurde.'®® Die
kriminaltechnische Untersuchung ergab ,.keinerlei
sachdienliche Anhaltspunkte®.!” Kreisky habe aber
ohnedies dazu geneigt, ,,gegen ihn personlich gerich-
tete Drohungen nicht so ernst zu nehmen, weil ja die
SchutzmaBnahmen automatisch zu einer Verengung
des personlichen Aktionsradius fithren mussten®,
so Erwin Lanc. Ein Problem sei zudem Kreiskys
Chauffeur Blauensteiner gewesen, ,,der nicht taglich
eine andere Route fahren wollte.!!

Was die konkrete Terrorbedrohung in Osterreich
anging, so empfand Kreisky vor allem die inhaftierte
RAF-Terroristin Waltraud Boock als ,,Sicherheitsrisi-
ko*“!! — ein Befreiungsversuch durch ihren damaligen
Ehemann, das RAF-Fiihrungsmitglied Peter Jiirgen
Boock, schien im Bereich des Mdglichen.!? Als dann
Ende 1977 die Terroristin Gabriele Krocher-Tiede-
mann, die am OPEC-Uberfall teilgenommen hatte, in
der Schweiz verhaftet wurde und eine Auslieferung
an Osterreich im Raum stand, erhielt die Besorgnis
des Bundeskanzlers neue Nahrung: ,,Kreisky“, ver-
merkte Staribacher am 16. Mai 1978, ,,befiirchtet,
daB, nachdem jetzt 3 Terroristen bereits in Osterreich
sind'"® und noch Tiedemann eventuell dazu kommt,
dass dann der dsterreichische Terror beginnen wird,
weil diese von den anderen befreit werden wiirden®.!
Tatsdchlich sollte Krocher-Tiedemann erst 1987 in
die BRD ausgeliefert werden — mangels an Beweisen
wurde sie 1990 von einem Kolner Gericht von der
Anklage in Sachen OPEC-Uberfall freigesprochen.
Die &sterreichische Justiz hatte sich wéhrend der
gesamten Zeit nicht offensiv um Krocher-Tiedemann
bemiiht, obwohl sie auch an der Palmers-Entfiihrung
beteiligt gewesen war.!!®

Mehr als einen Monat nach dem Verschwinden
von Walter Palmers wurde am 12. Dezember 1977 die
Ehefrau des Schops-Griinders Leopold Bohm entfiihrt.
Obgleich zunéchst linksextreme Téter verdachtigt
wurden, hatte dieser Fall einen rein kriminellen
Hintergrund — das Opfer kam nach fiinf Tagen gegen

130

Zahlung eines Losegeldes frei. Erneut handelte sich
die Polizei Hime ein — Bohm selbst hatte die Zusam-
menarbeit mit der Exekutive 6ffentlich aufgekiindigt.
Im Ministerrat kritisierte Kreisky die Wiener Polizei
und insbesondere deren Priasidenten Karl Reidinger
»stark — | gefdhrdete Personen‘ seien zu schiitzen.
Laut den Aufzeichnungen von Staribacher erklarte
sich aber Innenminister Lanc dazu ,,vollkommen
auBerstande, weil er einen ungeheuren Mangel an
geeigneten Leuten hat™.!¢

Gegeniiber der Offentlichkeit wurde dagegen
Handlungskompetenz demonstriert: Nur acht Tage
nach der Bohm-Entfiihrung kiindigte Lanc die Griin-
dung einer ,,Spezialgruppe gegen Entfiihrungen*
an.'"” Mit der Schaffung der Sondereinheit wollte der
Innenminister die Exekutive schlagkriftiger machen:
Denn ,,die 6sterreichische Polizei, so merkte Lanc
an, habe ,,bisher in der Terrorismusbekdmpfung
ein Organisations- und ein Informationsproblem
gehabt™.!'® Die ,,Spezialgruppe* wiirde sich aus den
»besten Kriften™ der Kriminal- und Staatspolizei
rekrutieren und direkt dem Generaldirektor fiir die
Offentliche Sicherheit unterstellt sein. ,,Neue Formen
der Kriminalitdt erfordern auch neue Formen der
Organisation®, betonte der Minister.!® Die besonde-
ren Anforderungen an die Beamten fasste Lanc so
zusammen: ,,Ein hoherer Standard an Information,
Erkenntnisse der internationalen Terrorbekdmpfung
durch Analyse der auslédndischen, aber auch der hei-
mischen Terrorfalle. Das erfordert Grundkenntnisse
tiber die wesentlichen Philosophien des Terrorismus,
aber auch iiber spezielle Fahndungsmethoden. Er,
so Lanc, halte aber nichts davon, ,,dass man jetzt
den Polizeiapparat {iberdimensioniert. Wichtig sei,
,»dass da jetzt niemand die Nerven verliert“.'? Unter
der Bezeichnung Kriminalbeamten-Einsatzgruppe
(KEG) wurde die ,,Spezialgruppe® spéter bei der
Bundespolizeidirektion Wien/Abteilung I (Staats-
polizeilicher Dienst) angesiedelt und befasste sich
mit der Ausforschung von Terroristen, Verhinderung
von Anschlidgen und Beobachtung der Sympathi-
santenszene.'?! 1987 sollte die KEG dann in der von
Innenminister Karl Blecha gegriindeten Einsatzgruppe
zur Bekdmpfung des Terrorismus (EBT) aufgehen.
Hier lag der Fokus umso mehr auf verdeckter Er-
mittlung, Pravention und Informationsaustausch mit
,,.befreundeten Diensten®.'??

Letztendlich war Osterreich ein ,,deutscher Herbst*
erspart geblieben — aber die Folgewirkungen des
Jahres 1977 wurden von Kreisky dennoch als ernst



eingeschitzt: Der Bundeskanzler, das wird aus den
Aufzeichnungen Staribachers vom 29. Mai 1978
deutlich, befiirchtete, dass ein Gemisch aus gefiihlter
Unsicherheit infolge der Palmers-Entfithrung'* und
die gleichzeitig vehement gefiihrte gesellschaftliche
Debatte rund um die Inbetriebnahme des Atomkraft-
werks Zwentendorf der SPO den Erfolg bei den
Nationalratswahlen 1979 kosten kdnnte: ,,Kreisky
hatte wegen der Terrortitigkeit grole Angst, dass
die nidchsten Wahlen fiir uns schlecht ausgehen. Die
Bevolkerung fiirchtet sich vor dem Kernkraftwerk,
dazu kommt jetzt noch die Angst vor dem Terror
und dies geht auf Kosten der soz. Wéhlerstimmen.
Nach seiner Meinung verlieren wir wegen dieser
Kombination. Angst vor Terror, Angst vor Kern-
kraft.“!?* Diese Gleichsetzung sei ,,nicht richtig*
gewesen, meint Erwin Lanc: ,,Denn fiir einfache
Leute war Terror ein Problem der Wohlhabenden,
wihrend die Kernkraft ungleich viel stiarker zur
Diskussion gestanden ist und das praktisch in allen
Gesellschaftsschichten. Das ist sehr tief gegangen
und hatte eine viel groBere Wirkung bei der Masse
der Bevdlkerung als die Palmers-Entfiihrung.“>* Bei
den Wahlen gab tibrigens keiner der beiden Faktoren
den Ausschlag: Die SPO konnte am 6. Mai 1979 ihre
absolute Mehrheit halten.

GEK-Training auf der Hindernisbahn 1978. Quelle: EKO-Cobra.
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Ungeachtet dessen hatten die Ereignisse des Herbstes
1977 Defizite im Sicherheitsapparat offengelegt,
die nunmehr adressiert wurden. Ende Dezember
1977 bekundete Kreisky, dass iiber ,,eines* in der
Regierung Einigkeit herrsche: ,,Es kann hier keine
finanziellen Hindernisse geben, die der Polizei die
Moglichkeit rauben, maximale Effizienz zu entwi-
ckeln. Was immer das kostet!*“'* Eine der wichtigsten
MafBnahmen in diesem Zusammenhang sollte der
Ausbau des ,,Gendarmeriebegleitkommandos Wien*
zum Gendarmerieeinsatzkommando, sprich zu einer
schlagkréftigen Antiterroreinheit sein.

i i S T
GEK-Training auf der Hindernisbahn 1978. Quelle: EKO-Cobra.

VOM GENDARMERIEEINSATZKOMMANDO
ZUM EINSATZKOMMANDO COBRA
(1978-2002)

Das Gendarmerieeinsatzkommando (GEK) wurde
dannmit 1. Januar 1978 offiziell installiert, wenngleich
noch umfangreiche Aufbauarbeit geleistet werden
musste. Was die Unterkunft anging, so fiel die Wahl
erneut auf das drei Jahre leer gestandene Schloss
Schonau. Es wurde am 14. Februar 1978 bezogen
und danach mit einem Kostenaufwand von mehreren
Millionen Schilling adaptiert (unter anderem wurden
eine eigene Sanitétsstation sowie Kommando-, Unter-
kunfts- und Freizeitrdume eingerichtet).”” Ende 1978
nannte ein Bericht der Presse das so umfunktionierte
Schloss ,,eine Heimstitte, deren dufleres Idyll durch
ein Stacheldrahtdickicht verborgen wird, um die Tag
und Nacht schwerbewaffnete Doppelposten zichen.
In der jede Sekunde die Alarmsirene losheulen kann
(und oft genug auch tut), in der es — auch in der
spérlichen Freizeit — keinen Tropfen Alkohol gibt,
eine zweite Heimstétte, von der nur alle zwolf Tage
ein kurzer Abstecher zur Familie erlaubt ist.“!?® Der
Personalstand des GEK war von 44 auf 127 Beamte
erhoht worden, dieser sollte erst am 1. September
1978 erreicht werden. Es wurden ausschlieBlich
Freiwillige aufgenommen, die sich einem rigiden
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korperlichen und psychologischen Auswahlverfahren
unterziehen mussten. Insgesamt wurden in dieser
Anfangsphase 70 Millionen Schilling (ca. 5 Millionen
Euro) investiert — Teile der technischen Ausriistung
konnten freilich nur Schritt fiir Schritt angeschaftt
werden.'” Werle duBerte sich im Nachhinein aber
grundsitzlich zufrieden: ,,Wir wurden vom eigenen
Gendarmeriezentralkommando mit allem versorgt —
Einrichtungsgegenstinde, Ausriistung, alles was wir
gebraucht haben. Wir sind nie zu kurz gekommen.
Das Notwendige, um unserer Aufgabe gerecht zu
werden, haben wir immer bekommen.“'* Als die
GEK-Leute Mitte November 1978 vor Journalisten
ihre Einsatzfahigkeit unter Beweis stellten, war das
Echo durchwegs positiv. Laut Kronen Zeitung war
eine ,,Kopie des erfolgreichen BRD-Grenzschutz-
kommandos* geschaffen worden — eine ,,GSG-O
sozusagen®.!!

Berater der deutschen GSG 9 hatten die Auf-
stellung der Truppe in der Tat unterstiitzt: Anfang
Mai 1977 besuchte beispielsweise der freiberufliche
Psychologe Wolfgang Salewski, Betreuer der GSG
9, das GEK in Schonau zwecks Erfahrungsaustausch
iiber Ausbildungsprobleme.'*?,,Die deutschen Bera-
ter”, so Erwin Lanc, ,,haben berichtet, wie das bei
ihnen lauft, was gut und was schief lauft. Letzteres
war zum Beispiel die Erkenntnis, dass wenn ich
Leute sozusagen ganz auf ,bissig* ausbilde, bei der
Riickwechslung in den Normaldienst Probleme auf-
treten. Psychologen meinten, man sollte auf keinen
Fall iiber zwei Dienstjahre hinausgehen, wenn man
will, dass die Polizisten nachher wieder fiir zivile
Einsétze zur Verfiigung stehen.” Spéter gab es dann
in Vorarlberg ein Problem mit einem Gendarmen:
,,Der war eineinhalb Jahre beim GEK. Als er dann
in den Normaldienst zuriickgekommen ist, hat er bei
irgendeiner Beanstandung seitens eines KfZ-Fahrers
iiberreagiert. Wir haben den Beamten sofort in den
Innendienst gegeben, damit er sich abkiihlt.*!33 Eine
praktische Schulung oder direkte Einweisung durch
die GSG 9 fand jedenfalls nicht statt, wie Pechter
unterstreicht: ,,Man hat sich aber ausgetauscht. So hat
Ulrich Wegener im August 1978 mit zwei Kollegen
Schonau besucht. !

Dariiber hinaus wurden weltweit Kontakte zu
zahlreichen anderen Spezialeinheiten gekniipft, wie
sich Werle erinnert: ,,Ich war dann 1984/85 im Aus-
land — beim SAS in England. Man hat mir dort das
Eindringen in Rdume demonstriert — ich habe dann
nachgefragt, ob das das Standardmodell ist und ob
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da nicht die eigenen Kréifte sehr gefahrdet sind. Die
Antwort war: ,We are soldiers. If it’s necessary, they
have to die.” Das konnte man mit unserer Mentalitét
nicht in Einklang bringen. Man kann von jemand, der
sich freiwillig gemeldet hat, nicht verlangen: , Wenn es
die Situation erfordert, dann stirbst du halt. Das SAS
dagegen ist eine militdrische Einheit und da macht
man sich keine solchen Gedanken.* Beeindruckt
war Werle vom Koénnen der US-amerikanischen
Delta Force und der ,,Grenadiere®, einer kleinen
Spezialeinheit des Schweizer Kantons Aargau: ,,Die
ibten sehr realitdtsbezogen — Zugriffe auf der Au-
tobahn, Schusswechsel in bewohntem Gebiet sowie
Scharfschielen beim Eindringen in gekennzeichnete
, Taterraume’. Israelische Offiziere habe ich bei einem
internationalen Workshop bei der GSG 9 kennenge-
lernt. Die sind zu zweit in Riume eingedrungen und
haben auf Taterfiguren geschossen — da ist man mit
dem Schauen gar nicht mitgekommen.*

GEK-Nahkampfausbildung vor Publikum 1978. Quelle: EKO-Cobra.

Die groBite Schwierigkeit beim Aufbau des GEK,
so Werle, war urspriinglich, dass ,,nichts da war*:
,»Weil man uns nicht gekannt hat, war die GSG 9
anfanglich eher zuriickhaltend und hat uns nur ein
paar Blatt Papier iiberlassen. Um die Einsatztaktik
und die Ausbildungsplanung auszuarbeiten, habe ich



zundchst in Bundesheerunterlagen hineingeschaut.
Dastand: ,Der Soldat springt in die Mitte des Raums
und gibt mit dem Maschinengewehr 360 Grad ein
Sperrfeuer ab.” Da hab ich mir gedacht, da kann ich
gleich wieder aufthdren, weil eine Geiselnahme eine
andere Situation ist. Es war ein mithsamer Anfang.
Es war ja nichts da — es hat in Osterreich nichts
Vergleichbares gegeben. Auf dem Gebiet der Ein-
satztaktik etwa waren viele Fragen offen: Wie dringe
ich in Rdume ein? Wie ndhere ich mich Objekten?*
Um moglichst realitétsnah zu liben, verwendete das
GEK Plastiktrainingsmunition, so Werle: ,,Bei einem
Mittagessen mit Dr. Danzinger hat mir dieser gesagt:
,Gut, dass ihr das habt. Das richtet keinen Schaden
an.‘ Da musste ich ihn korrigieren: ,Auf 10 Meter in
die Weichteile kann es todlich sein.® Da wire Dan-
zinger fast der Suppenloffel aus der Hand gefallen:
,Um Gottes willen, passt mir ja auf.*“

Werle und dessen Mitarbeiter gestalteten die
Ausbildung praktisch selbst: ,,Das allermeiste ist
auf unserem ,eigenen Mist‘ gewachsen. Teamwork
war uns immer wichtig. In der Ausbildung haben
wir Situationen vorgegeben, es aber den Teilneh-
mern offen gelassen, wie sie das Problem losen.
Uber die Fehler hat man anschlieBend diskutiert.
So hatten alle Teilnehmer das Gefiihl, wir haben
gemeinsam etwas erarbeitet. Das schafft Vertrauen.
Auch der niedrigste Dienstrang, wenn er engagiert
ist, hat Ideen, von denen man lernen und profitieren
kann. Wenn man einer gemeinsamen Sache eigene
Interessen unterordnet, dann schaut etwas heraus.
Nicht umsonst hatten wir Besucher aus aller Herren
Léander da, die begeistert waren.” Was Werle bei
anderen Verbinden beobachtete, bestétigte ihm die
Richtigkeit des eingeschlagenen Wegs: ,,Es hat An-
regungen von auBen gegeben — aber wir haben das
auf unsere Verhéltnisse adaptiert. Wir haben nichts
blind iibernommen, sondern uns gefragt: Passt das
in unsere Mentalitidt? Absoluten Gehorsam, wie bei
anderen Spezialeinheiten iiblich, haben wir nicht
eingefordert, weil das nichts bringt. Und wir haben
immer viel Wert darauf gelegt, dass maximaler
Eigenschutz fiir den Beamten gewéhrleistet ist.“!*

Mitte der 1980er Jahre konnte das Magazin
Basta begeistert vermelden: ,,Heute kann jeder
Cobra-Mann Auto fahren wie ein Rallyepilot, er
kann jeden Osterreichischen Eisenbahnzug lenken, er
kennt die Technik eines modernen Diisenclippers bis
ins Detail und ist sogar auf Kampfsituationen unter
Wasser trainiert. Die Cobra ist die bestgeschulte,
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verldsslichste staatliche Eingreiftruppe.©'* Dieser
euphorische Tenor ist symptomatisch fiir die gesamte
Berichterstattung iiber die Spezialeinheit seit den
1980er Jahren. Davor war das nicht immer so, wie
Pechter betont: ,,Druck seitens der Medien war in der
Anfangsphase gegeben. Im GroBen und Ganzen war
die Resonanz aber immer positiv — vor allem nach den
Vergleichswettkimpfen, wo wir tolle Platzierungen
erreicht haben. Die Politik hat mitgespielt und das
fiir sich verkauft, so nach dem Motto: Was wir nicht
alles fiir die Sicherheit machen.“'*” Zusétzlich sollte
die Berichterstattung auch eine praventive Wirkung
haben, indem sie die besondere Schlagkraft des GEK
hervorhob — so hief3 es beispielsweise in einem Be-
richt der Kronen Zeitung von 1993, dass die Truppe
,,aus den besten Antiterror-Spezialisten Osterreichs*
bestiinde: ,,Jeder einzelne ist eine perfekt gedlte
Kampfmaschine — Karatekdmpfer, Scharfschiitze,
Bodyguard, Fallschirmspringer, Taucher, Bergstei-
ger, Rallyefahrer und und und. Jeder einzelne wére

folglich ein perfekter Terrorist. !

PersonenschutzmaBnahmen durch das GEK 1979. Quelle: EKO-Cobra.

Der Aufgabenkatalog des GEK umfasste folgende
Punkte: Planung, Vorbereitung und Durchfithrung
von Sondereinsidtzen mit ,,mittlerem und hoherem
Gefahrdungsgrad (Geiselnahmen, Amoklaufe, Flug-
zeugentfiihrungen, Festnahmen nach Gewaltverbre-
chen), die Begleitung des Bundeskanzlers und anderer
hochgefahrdeter Personen, Sicherungsaufgaben auf
dem Flughafen Schwechat, Personenschutz fiir Staats-
géste, Objektschutz fiir Osterreichische Vertretungen
im Ausland sowie Aus- und Fortbildung.'** So hatte
das GEK beispielsweise 1981 den Personenschutz
fiir Bundeskanzler Kreisky bzw. den Objektschutz
fiir dessen Villa in der Wiener Armbrustergasse 15
tibernommen. In diesem Zusammenhang wurde
Werle berichtet, dass sich Kreisky aus Kosten-
griinden weigerte, ein beschusssicheres Glas in der
Friihstiicksecke der Kiiche einbauen zu lassen: ,,Da
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habe ich mir folgendes tiberlegt: Ich habe einen un-
serer Prézisionsschiitzen in ein gegeniiberliegendes
Wohnhaus hineingeschickt. Der hat sich an einem
Dachlukenfenster postiert. Auf dem Gewehr war eine
Kamera fixiert — gleichzeitig hat jemand von uns
am Friihstiickstisch Platz genommen. Den hat der
Scharfschiitze dann ins Visier genommen und davon
ein Foto geschossen. Genau in den Kopf. Das Foto
hat Dr. Kreisky iiberzeugt und seine Reaktion war:
,Mocht’s die Fenster‘.“!* Bei seinem Nachfolger
Fred Sinowatz ergab sich fiir Pechter ebenfalls eine
amiisante Situation: ,,Ich bin wegen der notwendigen
Personen- und Objektschutzmafinahmen vorstellig
geworden. Ich habe zu Sinowatz gesagt: ,In einer
Stunde werden drei Beamte eintreffen und den Per-
sonenschutz fiir Sie {ibernehmen.‘ Da hat Sinowatz
geantwortet: ,Aber ich mochte noch ins Landtmann
aufeinen Kaffee gehen. Da habe ich gemeint: ,Herr
Bundeskanzler, jetzt sind Sie Bundeskanzler. Sie
miissen zur Kenntnis nehmen, dass die drei Beamten
mit Thnen ins Landtmann gehen werden.

Anfang der 1980er Jahre war Osterreich wieder
in das Fadenkreuz des paldstinensischen Terrorismus
geraten. Die Anschlége der Abu Nidal Organisation
(ANO) richteten sich gegen die guten Kontakte
zwischen Kreisky und PLO-Fiihrer Jassir Arafat. Ab-
wechselnd vom Irak, Syrien und Libyen unterstitzt,
trachtete die ANO danach, die als zu kompromiss-
bereit empfundene PLO-Fiihrung zu schwéchen und
westliche ,,Einmischung* in den Nahostkonflikt mit
Terror abzuschrecken. Osterreich wurde in diesem
Zusammenhang mehrmals getroffen: 1981 starb der
Wiener Stadtrat Heinz Nittel bei einem Mordanschlag,
im selben Jahr gab es zwei Todesopfer bei einem
Attentat auf die Wiener Synagoge. Dabei wurden
mehrere ANO-Mitglieder in Haft genommen, wor-
aufhin die Terrorgruppe Drohungen gegen Osterreich
ausstieB. ,,Es ist vor allem um Anschlége gegen die
Zivilluftfahrt gegangen®, konkretisiert Pechter, der
im Oktober 1981 zu einer Besprechung bei Ministe-
rialrat Hermann geladen wurde: ,,Bei diesem Treffen
ist mit den Austrian Airlines eine Flugbegleitung
durch das Einsatzkommando vereinbart worden.
Nach der Besprechung ist Dr. Hermann mit mir im
Aufzug gefahren und hat gesagt: ,Des is a Hokn
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fiir eich.’* Wieder zuriick in der Dienststelle tele-
fonierte Pechter umgehend mit Brigadegeneral Dr.
Léon Borer von den Schweizer Spezialkriften, die
damals schon die Fliige der Swiss Air begleiteten:

,Ich habe um entsprechende Unterlagen gebeten,
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und innerhalb von wenigen Tagen wurden diese
zur Verfligung gestellt. So konnten wir bereits am
23. November 1981 die erste Flugbegeleitung nach
Beirut und Damaskus durchfiihren. Zuerst handelte
es sich in erster Linie um Fliige in den Nahen Osten,
danach generell. Zehn Beamte wurden dafiir tdglich
eingesetzt.“™! Dass bislang noch kein AUA-Flug
entfiihrt wurde, sei auch dieser ,,unauffilligen, aber
massiven Pravention® zuzuschreiben — so der Experte
Wolfdieter Hufnag].!#?

Die ,,Feuertaufe sollte das GEK nicht im Ein-
satz gegen Terroristen erleben'®: Am 16. Juni 1980
hatte der 35jdhrige jugoslawische Gastarbeiter Josef
Kis-Lukac, bewaffnet mit einer vollautomatischen
Schrotflinte, in der Ordination eines Hautarztes in
der Grazer Annenstrale 23 Geiseln genommen.'*
Laut Pechter iibernahm das GEK von der Polizei
schlieBlich die Sicherung im Stiegenhaus: ,,Der Herr
Innenminister hat mit dem Geiselnehmer persénlich
verhandelt und ihm zugesichert, dass kein Einschreiten
von Seiten der Exekutive erfolgen wird. Dann hat
sich nach 20 Stunden ein Schuss geldst. Das war fiir
unsere Beamten das Zeichen, in die Ordination ein-
zudringen.*“!* Der Geiselnehmer wurde erschossen,
die festgehaltenen Geiseln unverletzt befreit — nur
eine Arztgehilfin hatte einen Streifschuss am Bein
erlitten.'* Die Reaktion der ortlichen Polizisten war
zynisch, wie sich Pechter erinnert: ,,,ErschieBen
hatten wir ihn auch konnen!” Aber der Herr Minis-
ter war zufrieden, der Herr Generaldirektor und die
Staatsanwaltschaft waren zufrieden.“!¥” Zu weiteren
spektakuldren Einsdtzen des GEK zéhlen die Been-
digung einer Geiselnahme in der Justizstrafanstalt
Stein am 14. November 1996 und die Uberwiltigung
eines Entfiihrers an Bord eines Aeroflot-Flugs nach
Lagos am 17. Oktober 1996.!% AuBergewohnlich
waren auch die Begleitschutzmaflnahmen im Rah-
men der Aktion ,,Osterreich griifit Moskau*: Im
Dezember 1990 eskortierten 29 uniformierte und
bewaffnete GEK-Beamte einen Konvoi mit 360
Tonnen Lebensmitteln in die russische Hauptstadt
—zu einem Zeitpunkt, als sich der gesamte Ostblock
im politischen Umbruch befand.'¥

In den 1980er Jahren hatten die Innenminister
Karl Blecha und Franz Loschnak den Ausbau des
GEK vorangetrieben. Das Personal wurde weiter
aufgestockt: Von 142 Beamten (1980) auf 160 (1990).
1985 stellte man die ersten Weichen fiir die Errichtung
einer modernen Ausbildungs- und Einsatzzentrale in
einem Fohrenwald neben dem Wiener Neustadter



Flugplatz. Das 650 Millionen Schilling teure Projekt
wurde 1992 nach einer Bauzeit von zwei Jahren fer-
tiggestellt.'” Wie Pechter betont, war der politische
Wille, in das GEK zu investieren, in den 1980er Jahren
iiberhaupt ,,sehr stark: ,,Die Entscheidung, mehr zu
tun, wurde auch durch den damaligen paléstinen-
sischen Terrorismus beschleunigt. 1988 haben wir
einen Vergleichswettkampf abgehalten, und da hat
sich folgende Situation ergeben: Der Minister Blecha
wollte unbedingt beim letzten Bewerb dabei sein und
wurde vom Parlament mit Blaulichtbegleitung nach
Schonau gefahren. Er ist gerade rechtzeitig angekom-
men und ist dann eine Strecke der Hindernisbahn mit

dem Sieger mitgelaufen. So begeistert war Blecha.
Sein Nachfolger Loschnak war mit dem Neubau
des GEK-Hauptquartiers nicht ganz gliicklich, aber
Bundeskanzler Franz Vranitzky hat das Projekt vom
Beginn an voll unterstiitzt.“!>!

Moderner EKO-Cobra-Polizist bei einer Einsatziibung. Quelle:
Wikimedia.commons.

Die letzte grofie Umwilzung brachte die 2002 gestar-
tete Polizeireform: Im Rahmen dieses grundlegenden
Umbaus des Sicherheitsapparats wurden die bis dahin
bestandenen 23 unterschiedlichen Sondereinheiten
neu organisiert — das GEK, die mobilen Sonder-
einsatzkommandos der Bundespolizeidirektionen
(MEK), die Sondereinsatzgruppen des Landesgen-
darmeriekommandos (SEG) und die Einsatzeinheiten
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der Gendarmerie (EE) wurden unter der nunmehr
offiziellen Bezeichnung Einsatzkommando Cobra
(EKO-Cobra) verschmolzen.'*? Von fiinf strategischen
Standorten (Wiener Neustadt, Wien, Graz, Linz und
Innsbruck) sowie von operativen Auflenstellen (in
Kérnten, Salzburg und Vorarlberg) aus, konnte bei
einem Einsatz nunmehr jeder Punkt in Osterreich
innerhalb von 70 Minuten erreicht werden.'** Dariiber
hinaus wurde mit 1. April 2013 eine eigene ,,Poli-
zeidirektion fiir Sondereinheiten® im Cobra-Haupt-
quartier eingerichtet, um so Observationseinheiten,
Entscharfungsdienst, operativen Personenschutz und
Observationstechnik zu biindeln.'*

FAZIT

Verglichen mit vielen anderen Staaten erscheint
Osterreich bei der Aufstellung von Sondereinheiten
als ein Vorreiter: Der Kern des heutigen EKO-Cobra,
das GK Bad Voslau, wurde bereits 1973 formiert,
wihrend viele andere westliche Staaten erst Ende der
1970er Jahre folgten. Allerdings waren das GK Bad
Voslau und spiter das Gendarmeriebegleitkommando
Wien lediglich fiir den Schutz osteuropéischer Emi-
granten und zweitweise fiir Sicherungsaufgaben auf
dem Wiener Flughafen zustdndig. Erst infolge der
Bedrohung durch den Linksextremismus und der
Sorge vor einem Uberschwappen nach Osterreich
begann 1977 der Aufbauprozess einer hochprofes-
sionellen Spezialeinheit fiir Antiterroreinsétze. Der
historische Riickblick zeigt, dass diese Entwicklung
anfianglich keineswegs geradlinig verlief, sondern
mit vielen Unsicherheiten verbunden war. Vor allem
auf politischer Ebene pendelte der Zugang in Sachen
Terrorismusbekdmpfung jahrelang zwischen Phasen
des offenen Alarmismus und Phasen der Negation des
Problems hin und her. Erst die Palmers-Entfithrung
und die Ereignisse des ,,deutschen Herbstes* machten
deutlich, dass das neutrale Osterreich lingst keine
Insel der Seligen mehr war und mit einer entspre-
chenden Modernisierung des Sicherheitsapparats
reagiert werden musste.'s Dass Osterreich heute
mit dem EKO-Cobra iiber eine weltweit angesehene
Antiterroreinheit verfligt, ist der beste Beleg dafiir,
dass dieser Prozess erfolgreich verlaufen ist.
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